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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2006 SENADO
Y 125 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2006

Doctor

HERNANDO PALOMINO

Secretario Comision Quinta honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor Palomino:

Para su publicacion y fines pertinentes adjunto a la presente, la
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 113 de
2006 Senado y 125 de 2006 Camara, por la cual se modifica la
naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposi-
ciones.

Cordial saludo,

Jairo Diaz Contreras,
Coordinador Ponente.
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2006 SENADO
Y 125 DE 2006 CAMARA
por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2006

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 113 de 2006 Senado y 125 de 2006 Ca-
mara, por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol
S. A. y se dictan otras disposiciones.

Setior Presidente:

Por honrosa designacion que nos hizo la Comision Quinta de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion de la honorable Plenaria, el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 113
de 2006 Senado y 125 de 2006 Camara, por la cual se modifica
la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras dispo-
siciones.

ANTECEDENTES

Antes de sustentar el articulado del proyecto de ley, es necesa-
rio establecer que para este proyecto el Gobierno Nacional envi6
mensaje de urgencia, por lo cual su estudio fue hecho por las Co-
misiones Quintas de Senado y Cdmara en forma conjunta.

OBJETIVO Y ALCANCE DEL PROYECTO
1. Generalidades

Ecopetrol fue autorizada, mediante la Ley 165 de 1948 como
una empresa de economia mixta y protocolizada mediante el De-
creto 0030 de 1951, sin que en ese momento acudieran particu-
lares a conformar la sociedad con la Nacion, razon por la cual
no se concretd en ese momento, la constitucion de la sociedad
mixta.

Ecopetrol ejerci6 por cerca de 52 afios la labor de adminis-
trador del recurso hidrocarburifero propiedad de la Nacién, en
un principio operando exclusivamente los campos cuyas con-
cesiones revertian a la Nacidén y posteriormente, a partir del
ano 1974 otorgando derechos de explotacion y produccion a las
compaiiias petroleras bajo la modalidad de contratos de asocia-
cion. En estos contratos, los inversionistas privados realizaban
todo el esfuerzo exploratorio y Ecopetrol se convertia en el so-
cio obligado de las compaiiias que fueran exitosas en hallazgos
petroleros. Frente a tales compaiias Ecopetrol desempefiaba
dos funciones, una como administrador y regulador del recurso
y otra comercial en cuanto a la participacion de la Empresa,
tanto en la produccion directa como en la que provenia de los
contratos de asociacion.
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En el afio 2003 el Gobierno Nacional emprendio la que seria
una de las mas profundas reformas institucionales del sector de
hidrocarburos, a fin de asegurar mayor claridad en las funciones
y objetivos de la politica petrolera y los objetivos empresariales.
De esta forma se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, para asumir las funciones de administrador y regulador
que Ecopetrol venia ejerciendo desde su creacion. Y a Ecopetrol
se le transformé su naturaleza juridica por la de una sociedad
constituida por acciones, de la cual es su mayor accionista la
Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Fiduciaria La Previsora S. A., el Fondo Financiero de Proyec-
tos de Desarrollo, Fonade, el Fondo Nacional de Garantias, la
Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, y La Previsora S.
A. Compaiiia de Seguros. A la empresa le fueron, por virtud de
este Decreto-ley, asignados objetivos exclusivamente empresa-
riales y comerciales. A Ecopetrol se le otorgaron los derechos de
produccion que tenia hasta el 31 de diciembre del 2003 tanto en
la produccion directa de la compaiiia como en los contratos de
asociacion vigentes a esa fecha y los que suscribieran hasta el 31
de diciembre de 2003.

La reforma del sector fue acompafiada de una serie de medi-
das adoptadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para
incentivar la inversion nacional y extranjera en la exploracion y
explotacion. Entre tales medidas se encuentra la mejora en los
términos contractuales.

Ecopetrol enfrenta desde entonces una fuerte competencia. Las
compafiias petroleras que tradicionalmente han mantenido activi-
dad en el pais han ido incrementando su interés adquiriendo nue-
vos bloques exploratorios. Adicionalmente, se esta observando el
ingreso de nuevas compaiiias que nunca se habian interesado en
Colombia.

Ecopetrol es hoy una empresa a la cual ya no le llegaran
los volimenes de hidrocarburos descubiertos por otras com-
pafiias, de forma que para su sostenimiento debe competir
por los nuevos bloques exploratorios ofertados por la ANH
y emprender una mayor actividad que le permita reponer y
adicionar reservas.

ECOPETROL vs INDUSTRIA (Promedio 2002 - 2005)
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INDEPENDIENTES  INTEGRADAS MAJORS ECOPETROL

Fuente: Elaborado por Ecopetrol, con base en datos de industrialndependientes:
Anadarko, Apache, Encana, Kerr-McGee, Murphy, Nexen, Talisman, Unocal, efc.
Integradas: Amerada Hess, Petrobras, Conoco, Phillips, Marathon, Occidental,
Petrocanada, etc. Majors: Exxon-Mobil, Shell, Chevron, BP, Total.

Transcurridos tres afios desde la reforma del ano 2003, se con-
cluye que la misma se quedo corta en lo relativo a dotar a Eco-
petrol de las herramientas administrativas y del marco legal para

desarrollar dentro de una atmoésfera de competencia sus funciones
netamente comerciales y empresariales.

Por la vocacion que tenia Ecopetrol de administrar las reser-
vas petroleras mientras que las companias asociadas realizaban la
totalidad de las actividades exploratorias, el tamafo de las inver-
siones de la empresa, como era de esperarse, era bajo y limitado
a sus compromisos para mantener la produccion existente y sus
sistemas en marcha, y realizar algunas inversiones por encima de
las anteriormente descritas que le posibilitaban a la empresa des-
plazar timidamente la curva de autosuficiencia petrolera del pais,
sin que pudiera adoptar un plan lo suficientemente robusto para
obtener logros de mas largo plazo.

La gréafica siguiente muestra como el pais tiene una autosufi-
ciencia prevista para el afio 2011, medida como el volumen, barril
a barril de crudo disponible respecto del volumen de combusti-
bles demandados. Pero es igualmente preocupante, que la autosu-
ficiencia de la empresa es solo hasta el ano 2007, cuando tendra
que comprar crudo de sus asociados y/o importarlo para cargar los
sistemas de refinacion.

PROYECCION DE PRODUCCION DE RESERVAS PROBADAS DEL PAIS
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En los Gltimos afios se ha logrado disminuir el ritmo de reduc-
cion de reservas al igual que la igual que la tasa de disminucion
de la produccion total pais aunque es destacable que la empresa
en su operacion directa ha logrado aumentar los volimenes de
produccion.
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Otros resultados destacables de la empresa es el aumento en
el nivel de confiabilidad de sus sistemas de refinacion en los que
se observa una notable reduccion de los dias de parada no pro-
gramadas en sus plantas y equipos lo que se traduce en mejores
margenes de refinacion por la mayor utilizacion de los sistemas y
el mejor desempefio de los productos refinados tanto para el mer-
cado nacional como para el mercado internacional. De la misma
manera que las medidas adoptadas en los sistemas de transporte
por poliductos ha conducido a que las pérdidas de hidrocarburos
por hurtos haya disminuido en un 86% entre el afio 2002 hasta
septiembre de 2006 cuando se reportaron 986 Bls/dia hurtados
frente a los 7,270 Bls/dia que se hurtaban en el afio 2002.

Si bien, los resultados operativos de la empresa son una muestra de
la efectividad de las reformas adoptadas en los ultimos afios, aqui se
evidencia la buena capacidad que tiene la empresa para explotar mas
eficientemente sus actuales reservas y preocupa que dicha eficiencia
conducira a que Ecopetrol, consumird en menor tiempo sus actuales
reservas si no se adoptan medidas de mayor profundidad que le po-
sibilite marchar con mejores eficiencias en la explotacion del recurso
hidrocarburifero pero que a la vez le permitan adicionar y reponer las
reseras que consume ano a ano.

También preocupa que la empresa no tenga la capacidad para
atraer y retener el personal en las actividades y areas de negocios
clave, por las restricciones que tiene para remunerar al talento hu-
mano. Lo anterior, sin mencionar que antes de que finalice el perio-
do de transicion que tiene el régimen especial de pensiones antes de
su marchitamiento en el afio 2010, la empresa perdera aproximada-
mente la cuarta parte de su actual personal de mayor experiencia,

con lo que enfrenta el reto de atraer y formar los técnicos que re-
quiere para asegurar la transferencia de conocimiento.

Los ciclos de negocio en la industria del petroleo son de perio-
dos largos, ya que estdn compuestos por las fases de exploracion,
desarrollo, produccion comercial y comercializacion.

En las actuales circunstancias, Ecopetrol no cuenta con continui-
dad de la estrategia de largo plazo, dado que existe la premura en
producir y mostrar resultados en periodos cortos, que no obedecen,
en todos los casos, a una definicion de estrategia y objetivos de lar-
go plazo.

Lo anterior implica que en muchas ocasiones se interrumpen
programas provenientes de administraciones anteriores y crean
dificultades para las siguientes, no permitiendo construir bases
consistentes que garanticen la viabilidad de la empresa en el largo
plazo y desaprovechando recursos y esfuerzos significativos en
detrimento de la empresa.

La empresa requiere mantener sus objetivos para maximizar y
agregar valor a la inversion de sus accionistas en términos finan-
cieros, sin embargo, la empresa acarrea actualmente cargas que
afectan sus estados financieros al tener que asumir subsidios para
apoyar la labor social del Estado. Es por ello que se deben utilizar
las herramientas pertinentes para que las prioridades, estrategias y
objetivos de Gobierno, estén alineados con un proposito empresa-
rial de largo plazo, que garantice la sostenibilidad de la Empresa.

Ecopetrol es una empresa con un gran potencial que podria ge-
nerar mayor cantidad de negocios y de ingresos adoptando estra-
tegias de largo plazo y mediante el aseguramiento de recursos: hu-
manos, tecnoldgicos, de conocimiento e informacion y financieros;
asi como también con la incorporacion de verdaderas practicas de
gobierno corporativo que le permitan a la Empresa mantener una
disciplina en la elaboraciéon y mantenimiento de sus estrategias,
asi como en la implementacion de mejores practicas de gestion, el
logro de resultados sostenibles en el tiempo y el reporte de dicha
gestion a sus grupos de interés.

Igualmente, importante son las necesidades de recursos econd-
micos de Ecopetrol, que no siempre son compatibles con las del
Gobierno. La inversion de la Empresa compite con la inversion
que el Gobierno debe adelantar dada su prelacion hacia la inver-
si6n social.

Como respuesta a su nueva condicion y a la necesidad de reponer
y adicionar reservas, a la vez que ser mas competitiva, la Empresa se
ha trazado grandes retos que buscan su sostenibilidad en el futuro,
entre los cuales cabe destacar llegar a producir 500 mil barriles por
dia de petréleo en el aio 2011, que representan el volumen necesario
para cargar las refinerias, asegurar su participacion en el mercado, no
perder su condicion exportadora, y mantener una posicion financiera
solida; alcanzar estdndares de excelencia internacional en sus opera-
ciones, llevando a las refinerias y sistemas de transporte a ubicarse
entre los mejores de América Latina, y ser la mejor opcion de sumi-
nistro y transporte de hidrocarburos para el pais. La Empresa debera
también emprender un proceso de internacionalizacion que le permi-
ta ampliar su portafolio de oportunidades y diversificar el riesgo. Se
busca que Ecopetrol sea un importante jugador regional con mayores
posibilidades de crecimiento y generacion de valor.

Asi las cosas, estos retos implican que la empresa deberd, en los
préximos cinco afos, aumentar de manera significativa la actividad
exploratoria, esto es, aumentar el conocimiento geoldgico apoyado
en mayor actividad sismica, incrementar la perforacion de pozos A3
y finalmente la adicion de reservas. Para cumplir con tales retos la
Empresa debera aumentar considerablemente el monto de inversio-
nes en los proximos afos, pasando del valor tradicional de US$660
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millones por afo, y excepcionalmente de cerca de US$1.400 millo-
nes en este afio (2006) a un promedio anual del orden de US$2.500
millones por afio en los proximos cinco afios.

Requerimientos de Inversion promedio anual (US$M)

2,500

1,400

2002-2005 2006 2007-2011

Fuente: Ecopetrol

Para tener una nocion del tamafio de estas necesidades futuras de
la empresa, la inversion directa del Gobierno Nacional Central para
el proximo afio es aproximadamente el 130% de lo que estd deman-
dando Ecopetrol.

Con este nivel de inversiones se busca que la empresa cuenta
con un mayor nivel de recursos econdomicos para desarrollar mas
proyectos en Exploracion & Produccion y recomponer de esta
manera el portafolio de inversiones de manera que se pueda dis-
tribuir en las mismas proporciones en que lo hace la industria del
Petroleo y Gas.

La inversion de Ecopetrol tendera a destinarse en la
misma proporcion que lo hace la industria
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Dentro de las estrategias que tiene planteadas la compafiia esta
la de aumentar el factor de recobro en campos maduros que le per-
mitird en el corto plazo mejorar sus niveles de produccion donde
cabe destacar ejemplos como el de los campos Tibu y La Cira en
los que se busca llevar la produccion conjunta desde 18.000 Bls/
dia hasta aproximadamente 98.000 Bls/dia en el afio 2011. Desa-
rrollar proyectos de crudos pesados como Castilla y Nare en los
que se busca elevar la produccién conjunta desde 77.000 Bls/dia
hasta aproximadamente 162.000 Bls/dia en el afio 2011. Gas tam-
bién es otro de los segmentos estratégicos de la empresa en los
que se espera alcanzar un nivel de produccion 627 millones de
pies cubicos por dia, alcanzar 500.000 vehiculos convertidos a
gas, desarrollar Gibraltar con ventas para las ciudades de Clicuta y
Bucaramanga, entre otras actividades. Lo anterior, adicionalmen-
te a los cerca de 32 pozos exploratorios en promedio afo hasta el
2007, que requeriran 60 ideas exploratorias nuevas y 5.000 km de
sismica por afio.

Muy fundamental en el plan estratégico de la compaifiia es su
proceso de internacionalizacion como medida para aumentar el
portafolio de oportunidades, diversificar el riesgo y pasar de ser
una empresa local a una empresa con multiples oportunidades de
generacion de valor, para lo cual tiene como foco de inversiones
paises de la region.

En refinacion y transporte la empresa enfrenta importantes de-
safios en aumentar la confiabilidad de los sistemas, mejorar la
calidad de los combustibles y alcanzar niveles de eficiencia ope-
racional que la ubiquen en los mejores de América Latina en el
afio 2011. Se destaca el proyecto de hidrotratamiento de combus-
tibles para alcanzar estandares en calidad ambiental, incursionar
en biocombustibles para lo cual ya se tiene un proyecto concreto
en biodiésel, y desarrollar una solucidn tecnoldgica para manejar
residuos y crudos pesados y aumentar el factor de conversion en
productos de mayor valor.

La estrategia planteada para la empresa representa un gran
dilema para el Gobierno Nacional, que de una parte quiere una
Ecopetrol més grande, mas eficiente y mas dindmica para que en
muy corto tiempo logre reponer y agregar reservas, pueda inter-
nacionalizarse y continuar mejorando sus indicadores operativos,
pero que implica grandes inversiones que el Estado no tiene la
capacidad de proveer en razdn a sus prioridades en otros campos
como la inversion social.

Por ello el Gobierno no quiso quedarse con la solucion mas fa-
cil, es decir, hacer nada, permitir que la empresa contintie realizando
inversiones modestas para explotar sus actuales reservas, desplazar
timidamente la autosuficiencia petrolera del pais y eventualmente la
empresa terminaria extinguiéndose por la pérdida de su talento hu-
mano, por el bajo nivel de inversion y por la fuerte competencia a la
que se enfrenta cada dia, con mas y nuevos actores en este entorno
petrolero colombiano que dio un importante giro en el afio 2003 y del
cual el pais ya es bastante conocedor.

En el futuro Ecopetrol serd una empresa de mayor tamafio, con
planes de negocio que buscaran atender sus necesidades de forta-
lecimiento y especialmente la expansion del negocio; ello implica
que Ecopetrol asegure varias fuentes de consecucion de recursos,
como la reinversion de parte de sus utilidades, los recursos prove-
nientes de terceros mediante la emision y colocacion de acciones
hasta un limite en que la Nacion conserve el control a través de la
mayoria accionaria con derecho a voto de la Empresa y la contra-
tacion de deuda, principalmente.

El cambio de naturaleza juridica que consecuencialmente re-
forma el Decreto-ley 1760 de 2003 busca resolver integralmente
las necesidades de recursos y la adopcion de practicas de gobier-
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no corporativo con el aseguramiento estratégico de la compaiiia,
la incorporacion de disciplinas en el desarrollo de su gestion y
el aseguramiento de resultados sostenibles, requerimientos que se
podran satisfacer enteramente mediante la incorporacion de terce-
ros en la estructura de capital de la empresa.

100%
Capital actual (estatal)

80%

(estatal)

Capital fresco
de terceros

La capitalizacion de Ecopetrol mantiene las premisas del Go-
bierno de: 1) mantener su control sobre Ecopetrol, i1) obtener re-
cursos para apoyar parte de la financiacion del plan de negocios
de la Empresa, iii) otorgar la autonomia financiera, administrati-
va y presupuestal, iv) Incorporar practicas de gobierno corpora-
tivo; y v) que los nuevos accionistas tengan representacion en la
Empresa.

El Congreso de la Republica de Colombia debe y puede actuar
para evitar que en nuestro pais se repliquen circunstancias como
de la situacion por la que atraviesan las empresas estatales de la
India que no se han adaptado al nuevo entorno de su pais en el que
si bien la apertura a la competencia ha logrado que la economia
crezca a ritmos similares a los de China, las empresas estatales
cada vez pierden mas espacio y se quedan sin mercado, al punto
que se ven casos en el que los gerentes de las estatales buscan op-
ciones desesperadas para mantener ocupados a los trabajadores,
tratando de dilatar un final inevitable. Nuestro pais no deberia ser
un caso de estudio de este estilo en grupos académicos en otros
paises del mundo.

Desde que se anunci6 el proceso de capitalizacion se ha trata-
do el tema en cerca de veinte foros y eventos entre los cuales se
cuentan las audiencias publicas convocadas por el Congreso de la
Republica en Yopal y Bogotd, eventos de la Federacion Nacional
de Concejos Municipales y la Federacion Nacional de Munici-
pios, Fedesarrollo, Congreso Nacional Petrolero y en otros even-
tos convocados por la academia, los gremios y las asociaciones de
empleados y pensionados, entre otros.

De igual forma se han registrado mas de 700 manifestaciones
de opinioén en diversos medios de comunicacion en los que se
observa que la mayoria inclinan la balanza a favor de la Capi-
talizacion como la mejor alternativa para que el pais cuente con
una compaiiia mas robusta, que genere mayor riqueza y mayores
transferencias.

Esimportante absolver en esta parte, algunas inquietudes que han
surgidosobreopciones queaparentemente podrianresolverlasnece-
sidades de recursos econdomicos de Ecopetrol y por qué ellas no son
viables:

1. ;Por qué no utilizar los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, FAEP?

R/ El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, es un
fondo de estabilizacion macroecondmica, creado para evitar los
efectos inflacionarios y revaluacionistas de una entrada masiva de
dolares al pais provenientes de la explotacion de petroleo.

Adicionalmente, asegura que las entidades territoriales bene-
ficiarias de la explotacion del petréleo hagan uso racional de los
recursos generados por dicha explotacion, a través de un ahorro
forzoso de los mismos en el FAEP. Asi, mediante este ahorro se
evita que un ingreso de cardcter transitorio se traduzca en un dé-
ficit de caracter permanente. En otras palabras, permite a estos
beneficiarios y a Ecopetrol S. A. disponer de fondos en momentos
de “vacas flacas”, cuando la produccion de petréleo declina y/o
los precios caen.

De otra parte es de anotar que este fondo empezara a desinvertir
a partir del 2008 debido a la disminucion de la produccion de los
campos petroleros de Cafio Limon, Cusiana y Cupiagua, princi-
palmente el ultimo.

2. ;(Por qué no reinvertir las utilidades que genera Ecopetrol
S.A?

R/ La Nacion no puede prescindir en cantidades adicionales de
los dividendos que Ecopetrol S. A. genera dado que se amplia-
ria dramaticamente el déficit del Gobierno Nacional Central y el
mismo se tendria que cubrir, por ejemplo, via impuestos. Adicio-
nalmente, las utilidades que genera la empresa no son suficientes
para cubrir las inversiones y los gastos previstos en el Plan de
Negocios.

3. (Por qué no utilizar recursos del Fondo Nacional de
Regalias?

R/ Estos recursos constitucionalmente pertenecen a las en-
tidades territoriales no productoras de recursos naturales no
renovables, es decir, aquellas que no reciben regalias direc-
tas. En efecto, el articulo 361 de la Constitucion Politica de-
sarrollado por las leyes 141 de 1994 y 756 de 2002 les dio una
destinacion especifica, en fomento a la mineria, preservacion
del medio ambiente y proyectos prioritarios regionales de in-
version sefialados por la misma Constitucion, que no permi-
ten que puedan ser utilizados para financiar el crecimiento de
Ecopetrol S. A.

4. ;Por qué no utilizar las reservas internacionales?

No se pueden utilizar las reservas internacionales, toda vez
que estas aseguran la liquidez internacional del pais, garantizan
la capacidad de pago para respaldar las operaciones de comercio
exterior, de endeudamiento externo y otros flujos de capitales.
Actualmente, las reservas se encuentran en niveles adecuados
para respaldar las obligaciones adquiridas (USD$15.124 millo-
nes). Estos recursos se deben invertir en activos de alta liquidez
y seguridad.

En este sentido, las importaciones del pais son de US$25.000
millones de dolares, luego solo tenemos reservas para cubrir 6
meses de importaciones, lo que se considera adecuado, por cuanto
este indicador debe estar en niveles entre 6 y 8 meses. Cabe anotar
que Colombia se encuentra dentro del promedio de los paises de
América Latinal.

El otro indicador utilizado para medir el nivel adecuado de las
reservas es la capacidad para servir los compromisos de deuda
publica?.

Bajo ese contexto, tenemos el nivel adecuado de reservas inter-
nacionales.

1 En el caso del cubrimiento de las importaciones Colombia tiene un nivel superior

al de Chile (4,8 meses), México (2,8 meses) pero inferior al caso de Brasil (7,2
meses) y Pert (10,3 meses).

En este caso, el indicador utilizado internacionalmente es el de coeficiente de re-
servas netas para amortizar la deuda externa en un afio. El indicador para Colom-
bia es 1.47 veces, inferior al de México (2,33 veces), Brasil (3,02 veces), Chile
(3,4 veces) y Peru (7,7 veces).
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5. (Por qué no se usa el fondo de pensiones de Ecopetrol S. A.?

Los recursos que se encuentran en los Patrimonios Autonomos
en Garantia tienen como objetivo exclusivo respaldar el pago del
pasivo pensional de la empresa y como tal no son recursos so-
bre los cuales puedan disponer libremente ni el Gobierno ni la
empresa.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional a
través de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Minas y
Energia. La iniciativa contaba inicialmente con 10 articulos y en el
primer debate se agregd uno nuevo para un total de 11 articulos.

Los articulos en mencion buscan:

El articulo 1° Cambio de naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.
Como se indic6 anteriormente, para efectos de llevar a cabo los ob-
jetivos trazados por Ecopetrol S. A. en el futuro, se hace necesario
capitalizar la Empresa. Sin embargo, considerando que el Decreto-
ley 1760 de 2003 establece una restriccion para la emision de accio-
nes de la Sociedad, en el sentido que estas s6lo podrian ser emitidas
para ser adquiridas exclusivamente por los patrimonios auténomos
pensionales de Ecopetrol S. A., por medio del articulo 1 del presente
proyecto de ley se autoriza a la Empresa a que emita acciones con
el fin de colocarlas en el mercado.

Como consecuencia de la colocacion total o parcial de acciones
en cabeza de particulares, resulta forzosa la transformacion de Eco-
petrol S. A., hasta ese momento sociedad publica por acciones, en
una sociedad de economia mixta, lo cual también se indica en el
presente articulo. Sin embargo, se reitera a continuacién la perma-
nencia de esta Empresa dentro de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico, ya que se mantiene como una entidad del orden nacional y
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, segtn lo establecido
en el literal f), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Adicionalmente, y con el objeto de garantizar que el precio de
las acciones refleje el valor real de la Empresa, a través del para-
grafo primero se obliga a Ecopetrol S. A. a contratar a dos diferen-
tes bancas de inversion de reconocida idoneidad y trayectoria en
procesos similares, de las cuales una se encargara de estructurar el
proceso de emision y colocacion de acciones y de realizar la va-
loracion de la compafiia, mientras la otra realizara exclusivamen-
te una valoracion independiente, de tal forma que la Asamblea
General de Accionistas de Ecopetrol S. A. deba tener en cuenta
ambas valoraciones para efectos de fijar el valor inicial de las ac-
ciones a emitir.

De acuerdo con lo anterior, en la ponencia para primer debate
se presentd un texto de las siguientes caracteristicas: “Articulo 1°.
Naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. Autorizar a Ecopetrol S.
A., la emision de acciones para que sean colocadas en el mercado
y puedan ser adquiridas por personas naturales o juridicas. Una
vez emitidas y colocadas las acciones de que trata la presente Ley,
la sociedad quedara organizada como una Sociedad de Economia
Mixta de caracter comercial, del orden nacional, vinculada al Mi-
nisterio de Minas y Energia; se denominard Ecopetrol S. A., su
domicilio principal serd la ciudad de Bogota, D. C., y podra esta-
blecer subsidiarias, sucursales y agencias en el territorio nacional
y en el exterior.

Paragrafo. Para la determinacion del valor inicial de los titu-
los a emitir Ecopetrol S. A contratard, garantizando el Codigo de
Buen Gobierno, dos diferentes bancas de inversion de reconocida
idoneidad y trayectoria en procesos similares en el sector de hi-
drocarburos. Una de las bancas de inversion ademas de valorar, se
encargara de la estructuracion del proceso en todas sus fases”.

En el primer debate del presente proyecto de ley, llevado a cabo
el 21 de noviembre de 2006 en las honorables Comisiones Quintas
Conjuntas, se introdujeron modificaciones al texto anteriormente
transcrito, las cuales consistieron en (i) agregar la expresion “total
o parcialmente”, en el inciso primero del articulo, la cual pretende
aclarar que el cambio de naturaleza juridica de la Empresa ocu-
rrird una vez sean colocadas acciones en el mercado, sin que sea
menester que la colocacidn sea total; (ii) se introdujo de manera
expresa la competencia que, de conformidad con la ley comercial,
tiene la Asamblea General de Accionistas de fijar el valor inicial
de las acciones que serdn emitidas; (ii1) se modificé la redaccion
relacionada con los codigos de buen gobierno, para aclarar que
la contratacion de las bancas de inversion se realizard atendiendo
los principios de gobierno corporativo; y (iv) se modifico la re-
daccion relativa a las actividades que debera realizar cada una de
las bancas de inversién que se contraten, precisando que una de
las mismas, ademads de realizar la valoracion de la Empresa, debe
estructurar el proceso en todas sus fases.

El Articulo 2°. Capitalizacion de Ecopetrol S. A. A través de
este articulo se garantiza la participacion mayoritaria de la Nacion
en el capital accionario de Ecopetrol S. A.; en la ponencia para
primer debate, si bien se establecid que la Nacion conservara en
todo caso el ochenta por ciento (80%) de las acciones, no se indico
a qué clase de acciones se hacia referencia. Por este motivo, en el
debate realizado en las Comisiones Quintas Conjuntas se adicion6
el texto propuesto, determinando que la Nacidén conservard, como
minimo, el ochenta por ciento (80%) de las acciones en circula-
cion con derecho a voto de Ecopetrol S. A.

Con la inclusion mencionada se garantiza que la Nacion con-
servard, en todo momento, la mayoria necesaria para adoptar las
decisiones que determinen el futuro de la Empresa, ya que con
esta participacion se mantiene el control del Estado sobre la mis-
ma, sin perjuicio de los derechos que les corresponderan a los
accionistas minoritarios.

En el debate llevado a cabo en las Comisiones Quintas Conjun-
tas se adicion6 un paragrafo, mediante el cual se asegura el com-
promiso del Gobierno de incrementar la inversion en Ecopetrol
S. A., durante los afios 2007 y 2008, en un porcentaje no inferior
al incremento porcentual previsto para el Producto Interno Bruto
(PIB) nominal en los respectivos afos.

El articulo 3°. Democratizacion. Mediante este articulo se esta-
blecenlascondiciones fundamentalesquedeberanregirelprocesode
capitalizacion de Ecopetrol S. A., determinando desde la Ley as-
pectos tales como el numero de rondas que se llevardan a cabo,
los destinatarios de cada una de las mismas, y previsiones enca-
minadas a evitar el testaferrato y la concentracion de la propie-
dad en manos de unos pocos, en el entendido de que, como se
ha manifestado de manera reiterada por el Gobierno Nacional, se
pretende con este proceso el mayor acceso posible de ciudadanos
colombianos para la adquisicion de acciones de la mayor Empresa
del pais.

En ese sentido, el primer inciso del articulo fue modificado en
el debate de las Comisiones Quintas Conjuntas, estableciendo
entonces que se realizaran tres rondas, de las cuales las dos pri-
meras seran dirigidas a los mismos destinatarios de condiciones
especiales a que hace referencia el articulo 3° de la Ley 226 de
1995, los patrimonios auténomos pensionales de Ecopetrol S. A.,
las entidades territoriales, y cualquier ciudadano colombiano. La
primera de estas modificaciones, esto es la relacionada con los
destinatarios de condiciones especiales de la Ley 226 de 1995,
pretende dar mayor amplitud y claridad sobre quiénes integran el
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llamado “sector solidario” a que se hacia referencia en la ponencia
presentada para primer debate.

Por su parte, la inclusion de los patrimonios autbnomos pen-
sionales de Ecopetrol S. A. persigue mantener la opcién con que
estos contaban en el Decreto Ley 1760, para acceder a parte de la
propiedad accionaria de la Empresa.

Adicionalmente, en el primer debate se introdujeron tres para-
grafos encaminados a evitar conductas reprochables por el orde-
namiento juridico y fomentar la amplia participacion del mayor
nimero posible de ciudadanos colombianos en este proceso. El
primero de ellos restringe para el proceso sefialado en este arti-
culo, la negociabilidad de las acciones que seran emitidas, por el
término de dos (2) afnos contados a partir de su adquisicion, salvo
por orden de autoridad competente o causa de muerte.

A su vez, el paragrafo segundo impone una restriccion a las
personas naturales, en el sentido de que no podran invertir en la
adquisicion de acciones una suma superior a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Adicionalmente, en el pardgrafo tercero se establecen limi-
tes a la participacion de personas juridicas en las dos primeras
rondas, de tal suerte que, salvo los fondos de pensiones y ce-
santias, fondos mutuos de inversioén y los patrimonios autono-
mos pensionales de Ecopetrol -los cuales pueden sobrepasar el
limite fijado aunque deben someterse a los limites fijados por la
Superintendencia Financiera-, ninguna persona juridica podra,
individualmente, adquirir méas de un limite porcentual que sera
fijado por la Asamblea de Accionistas de Ecopetrol S. A. pero
que no podra exceder del tres por ciento (3%) de las acciones en
circulacion de la Empresa.

Finalmente, se estableci6 que, de manera colectiva, los fondos
de pensiones y cesantias, los fondos mutuos de inversion y los
patrimonios autdbnomos pensionales de Ecopetrol S. A., no podran
adquirir mas del quince por ciento (15%) de las acciones en circu-
lacion de la Empresa en estas dos primeras rondas.

El articulo 4°. Objetivos. Dado que el Decreto-ley 1760 de 2003
determind expresamente los objetivos de Ecopetrol S. A., el Gobierno
Nacional incluy6 dos nuevos objetivos hacia los cuales debia apun-
tar la Empresa en el futuro, referidos a la investigacion, desarrollo
y comercializacion de fuentes convencionales y alternas de energia,
y a la produccion, mezcla, almacenamiento, transporte y comer-
cializacion de componentes oxigenantes, todo lo cual significa la
ampliacion de nuevas oportunidades comerciales de Ecopetrol S.
A. en materia energética.

Pero si bien, se considera acertada la decision del Gobierno de
proporcionarle a la Empresa los elementos necesarios para rea-
lizar toda serie de actividades que le permitiran adentrarse en la
esfera de otras fuentes energéticas, es de observar que durante la
discusion en comisiones quintas conjuntas de Camara y Senado se
advirtié la necesidad imperiosa de incluir, asimismo, las “opera-
ciones portuarias” como otro de los objetivos de Ecopetrol S. A.,
por las siguientes razones:

Ecopetrol S. A., dentro de sus funciones de productor de hi-
drocarburos, es actualmente beneficiaria de cuatro concesiones
portuarias: Tumaco, Covenas, Cartagena y Pozos Colorados, que
facilitan e incrementan la eficiencia de su actividad comercial de
exportacion. Dichas concesiones le fueron otorgadas con anterio-
ridad a la expedicion de la Ley 1* de 1991, que modifico los requi-
sitos para acceder a estas concesiones al establecer en el articulo
6° que soélo las sociedades portuarias podrian ser titulares de con-
cesiones portuarias.

No obstante, al no tener la Empresa dentro de su objeto social
la actividad portuaria, no podria tener dicha calidad, y por tanto
podria perder la oportunidad de mantener y expandir las referidas
concesiones, lo cual implicaria una reduccion en las utilidades, ya
que no podria operar directamente, sino que tendria que acudir a
la intermediacion de la actividad portuaria.

En consecuencia, consideramos indispensable que Ecopetrol S. A.,
tenga dentro de sus objetivos la operacion portuaria, y de esta for-
ma pueda continuar con su actividad integral de productor y ex-
portador de hidrocarburos.

El articulo 5°. Organos de direccion y administracion. En
este articulo se sefiala que una vez se constituya Ecopetrol S. A.
en sociedad de economia mixta, esta sera dirigida y administrada
por la Asamblea General de Accionistas, la Junta Directiva y su
Presidente.

En dicho articulo, se establece un paragrafo transitorio orienta-
do a dar claridad sobre quién administra y dirige la empresa mien-
tras se constituye en sociedad de economia mixta.

Durante la discusion del proyecto de ley en las Comisiones
Quintas de Camara y Senado se adicion6 el paradgrafo primero,
mediante el cual se sefiala que también integrara la Junta Directiva
de la empresa un representante de los departamentos productores,
esto con el fin de dar participacion a estos entes, en cuyo territorio
se realizan explotaciones de hidrocarburos y sean participes de las
decisiones que orienten el destino de la empresa.

El articulo 6°. Régimen aplicable a Ecopetrol S. A. En virtud
de la modificacion de la naturaleza juridica de la Empresa de So-
ciedad Publica por Acciones con régimen de empresa industrial
y comercial del Estado, deviene en consecuencia la necesidad de
ajustar el régimen que se aplicarda a Ecopetrol como sociedad de
economia mixta, al momento en que su capital tenga un compo-
nente de capital privado en mas de un porcentaje del 10%.

De esta forma es preciso observar lo dispuesto por el articulo
97 de la Ley 489 de 1998, que define las sociedades de economia
mixta en los siguientes términos:

“Las sociedades de economia mixta son organismos autoriza-
dos por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comercia-
les con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan acti-
vidades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas
de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley”.

En este orden, atendiendo lo dispuesto en los articulos prece-
dentes, una vez la incorporacion de capital privado en la Empresa
supere el 10% del capital social, el régimen juridico aplicable sera
el derecho privado.

Asi, al establecer este articulo que los actos, contratos y actua-
ciones necesarias para administrar la Empresa y desarrollar su ob-
jeto social, una vez constituida esta como sociedad de economia
mixta y sin atender el porcentaje privado de participacion accio-
naria se regira exclusivamente por el derecho privado, se lograra
una de las finalidades de la modificacién de naturaleza juridica
de Ecopetrol S. A., en cuanto le permitird competir en igualdad
de condiciones con las demés empresas petroleras, agilizando sus
procesos con el objeto de atender prontamente los requerimientos
del negocio y minimizandole el riesgo de la eventual pérdida de
oportunidades.

Es pertinente observar que esta norma no sufrio modificacion
alguna en el debate que surti6 la ley en las Comisiones Conjuntas
de Senado y Camara.

El articulo 7°. Régimen laboral. Con el fin de mejorar la re-
daccién propuesta en la ponencia para primer debate, en las Co-
misiones Quintas Conjuntas se cambid la redaccidon propuesta con
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el fin de precisar, en beneficio de los trabajadores de la Empresa,
las condiciones laborales que seguiran aplicando a los empleados
de Ecopetrol S. A. una vez ocurra el cambio de naturaleza juridica
de la misma.

El articulo 8°. Transicion en materia disciplinaria. Como con-
secuencia de lo dispuesto en el articulo 7° del proyecto de ley que
se somete a discusion de la Plenaria, al acceder los servidores de
Ecopetrol S. A. a una nueva naturaleza juridica del vinculo laboral
cual es la de trabajadores particulares, no se requiere la oficina
de control interno disciplinario, y dicha situacion exige un proce-
dimiento de transicion, en cuanto actualmente se encuentran en
curso cerca de dos mil (2.000) procesos disciplinarios, los cuales
deben culminarse.

En consecuencia, se adopta en esta norma un régimen transi-
torio que consiste en que los procesos disciplinarios que cuenten
con apertura de investigacion debidamente ejecutoriada, conti-
nuaran siendo de competencia de la oficina de control interno dis-
ciplinario, la cual seguird existiendo por un término de dos afos,
contados a partir de la fecha en que la Empresa se constituya como
sociedad de economia mixta.

Las demas investigaciones y quejas pendientes de tramite, asi
como aquello que al vencimiento de dicho término, no alcance a
ser evacuado, seran de competencia de la Procuraduria General de
la Nacion.

Este articulo no sufrié modificacion alguna en el correspon-
diente primer debate en las Comisiones Quintas Conjuntas.

El articulo 9°. Cargas fiscales. Con el fin de que la empresa sea
mas competitiva y dedicada exclusivamente a los mandatos de su
objeto social, se estableci6 en este articulo que Ecopetrol S. A., solo
asuma cargas fiscales derivadas del desarrollo de su objeto social.

En la discusion en Comisiones Quintas Conjuntas se adiciono
un paragrafo para dejar previsto la fuente de financiacion de algu-
nas cargas impuestas a la empresa por ley. Es asi que a partir de la
vigencia 2008, dichas cargas seran asumidas por la Nacion en las
mismas condiciones de acuerdo con la ley.

La anterior adicion era necesaria para garantizar la observancia
del mandato legal impuesto a partir del cambio de naturaleza de
la empresa y ademads asegurar la disponibilidad de recursos para
cargas fiscales impuestas a la empresa por leyes anteriores.

El articulo 10. Nuevo. En discusion de Comisiones Quintas
Conjuntas se adicion6 este articulo, el cual busca dejar claro el
futuro de aquellas comunidades que en virtud de explotaciones
petroleras que hoy tenga Ecopetrol S. A. tengan que ser reubica-
das, labor que se efectuara en el menor tiempo posible.

Articulo 11. Este articulo correspondia al articulo 10 del pro-
yecto de la ponencia para primer debate el cual se refiere a las mo-
dificaciones, vigencias y derogatorias. De esta forma, se deroga
el paragrafo 2° del articulo 5° del Decreto-ley 1760 de 2003, en
cuanto Ecopetrol no serd ciento por ciento estatal la funcion de re-

caudo y comercializacion de regalias contenida en el mismo, que
se causen en los contratos suscritos hasta 1° de enero de 2004 y la
operacion directa las cuales seran asumidas por la Entidad que fije
el Ministerio de Minas y Energia.

Igualmente, se deroga el paragrafo 4° del mismo articulo por
cuanto establece una carga fiscal a la Agencia Nacional de Hidro-
carburos en el evento que la sostenibilidad financiera de Ecopetrol
se viere comprometida.

Con el cambio de la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A., se
hace necesario derogar los articulos del Decreto-ley 1760 de 2003
relacionados con su organizacion interna.

A esta norma se le introdujo una modificacion para hacerlo
concordante con el articulo 9° referido a las cargas fiscales, pues
en la ponencia se derogaban los articulos 55 de la Ley 191 de
1994 y 17 literal K de la Ley 161 de 1994, sin dejar claro quién
las asumia. Ademas se adiciona en este articulo la derogatoria
del articulo 21 del Decreto-ley 1760 de 2003 que refiere a la
financiacion por parte de Ecopetrol a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Finalmente, es importante sefialar que durante la discusioén en
comisiones conjuntas, se analizé la posibilidad de incluir un arti-
culo relacionado con la destinacion de la produccion de gas para
la conversion a combustibles liquidos, oxigenantes, alcanos y al-
quenos. No obstante las objeciones de caracter técnico y juridico
presentadas por el Gobierno, se adopto la decision de aplazar el
debate para las plenarias.

Tramite del proyecto
Primer debate

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia fue discuti-
do en las sesiones del 31 de octubre, 7, 14 y 15 de noviembre y
aprobado en la sesion conjunta de las Comisiones Quintas el 21
de noviembre de 2006, con base en proposiciones presentadas por
los ponentes, en las cuales se introdujeron algunas aclaraciones de
normas, y se adiciond el articulo 10 ya mencionado.

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 113 de 2006
Senado y 125 de 2006 Camara, por la cual se modifica la natu-
raleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones,
con el mismo texto aprobado por las Comisiones Quintas Con-
juntas del honorable Senado de la Republica y de la honorable
Céamara de Representantes.

Atentamente,
Honorables Representantes,

Sandra Arabella Veldsquez, Coordinadora Ponente; Liliana
Baron, Bladimiro Cuello, Jorge Carmelo Pérez, Orlando Duque,
Jairo Diaz Contreras, Héctor Julio Alfonso Lopez, Fuad Rapag
Matar, Lucero Cortés Méndez, Dumith Antonio Nader:
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